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Sissejuhatus

“Eesti ettevotluspoliitika 2007-2013” on Vabariigéalitsuse poolt kinnitatud valdkonna
arengukava, mis koondab strateegilised eesmargid neist l&htuvad tegevusvaldkonnad
ettevitlusé arendamiseks Eestis aastatel 2007-2013. Politikamenti tdiendab kolmeks
aastaks koostatav rakendusplaan, mis kirjeldablsitaalt vastaval ajaperioodil elluviimiseks
planeeritavaid tegevusi, rakendajaid ning soovithvaljundeid.

Probleemide kaardistamisel ning prioriteetsetevegealdkondade méaaratlemisel on Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeerium teinud tihedat kiddsl ettevotlusorganisatsioonidega,
konsulteerinud avalikkusega ning votnud arvessemeii ettevdtluse valdkonda kasitlevate
analliliside ja uuringute tulemtisDlulist rolli strateegilises planeerimises omab kogemus
eelmise perioodi ettevotluspoliitika “Ettevatlile&i 2002-2006” rakendamisest.

Riigi majanduse arengu suunamise ja hoogustamisgksdalt olulise valdkonna arengukavana
on “Eesti ettevotluspoliitika 2007-2013” seotudjpde riigi tasandil koostatavate strateegiatega
nagu “Eesti riigieelarve strateegia 2007-2010", Skeiiklik struktuurivahendite strateegia
2007-2013", “Eesti majanduskasvu ja to6hbive tegkaua” ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi  strateegia  aastatek8007-2010.  Ettevotluspoliitika
tegevusvaldkonnad kajastuvad Majandus- ja Kommusi@niministeeriumi strateegia
eesmarkides ettevottlust toetavate meetmete 1.2, 5.1.3, 6.1.1 ja 6.1.2 n&ol.

Tugevaid mojutusi poliitikas kirjeldatud tegevuslkdndadele on avaldanud ka Euroopa Liidus
(EL) dhiselt maaratletud ja paevakorrale tostetieétluse arengu probleemkohad ning nende
elimineerimiseks ette ndhtavad tegevused, mis geldatud Lissaboni strateegias, Euroopa
Vaikeettevotluse Hartas, Euroopa ettevotluspodsilkt. dokumentides.

“Eesti ettevotluspoliitika 2007-2013” ning samalkeripodiks Haridus- ja Teadusministeeriumi
koordineerimisel koostatud Eesti teadus- ja aretedesuse strateegia “Teadmistepdhine Eesti
[I” on teineteist vastastikku tdiendavad dokumendiéirengukavade elluviimisel ning
programmide I6plikul valjakujundamisel valditaksgbteerimist ning tekitatakse stinergiaid labi
tiheda koosto6 rakendajate vahel.

Teadus- ja arendustegevuse strateegia “Teadmistep@esti 11" innovatsioonipoliitika osa
suunab ettevotluse arengut l&abi sihipéraste tegeyirgmiste eesmarkide saavutamiseks:

. uute innovaatiliste ettevotete teke ja kasv
. ettevotete ja teadus- ja arendusasutuste koos@dmiste ja tehnoloogia-siire
. ettevotete tehnoloogiline uuenemise-, arendusvduseka tootlikkuse kasv

! Poliitikas kasutatakse lihtsustatult terminiegfite tahistamaks nii &ritihinguid kui FIEsid
2 “Eesti vaike- ja keskmise suurusega ettevéteteqursuundumused” (Saar Poll, 2005)
“Eesti elanike ettevdtlikkus” (Eesti Konjunktuumstituut, 2004)
“Eesti eksport6oride uuring” (Ariko Marketing, @)
“Eesti VKE sektori analliiis” (Majandus- ja Kommketisiooniministeerium, 2005)
“Ettev6tluse toetusmeetmed Riigieelarve StragegD07-2013" (Praxis, 2005) jt.



Ettevotluspoliitikal on seoseid teistegi valdkonremengukavadega nagu Eesti maaelu
arengukava ja Eesti riiklik turismiarengukava nmgmete tegevuste elluviimisel planeeritakse
koost6od teiste ministeeriumidega. Olulisemateldkemdadeks, kus koostoo ja seosed teiste
ministeeriumidega on ettevotluse arendamise selmlko kriitilise tdhtsusega, on

oiguskeskkonna arendamine, regionaalsete arengsexis vahendamine ning

konkurentsivoimeliseks ettevdtluseks vajalike tmgste loomine regioonides, ettevotluse
vajadustele vastava inimressursi arendamine ningti Eettevdtete rahvusvahelistumise

toetamine.

Riigi eelarve strateegia 2007-2010

Eesti riiklik struktuurivahendite strateegia 200713

Eesti majanduskasvu ja to6hdive tegevuskava

Eesti maaelu Ettevotluspoliitika Teadmistepdhine Eesti riiklik
arengukava 2007- 2007-2013 Eesti Il turismiarengukava
2013 2007-2013

Ettevotluspoliitika
2007-2013
rakendusplaan

Joonis: Ettevdtluspoliitika seosed teiste riiklike stratedg ja arengukavadega




1. ULEVAADE ETTEVOTLUSE ARENGUST
1.1 Ettevotluse hetkeolukord

Eraettevitluse ajalugu taasiseseisvunud Eestike giikk. Killaltki l[ihikese aja jooksul on aga
kaidud pikk tee, millest annavad tunnistust Eegévétete tUha kiirenev juurdekasv, paranenud
konkurentsipositsioon ning positivsed majanduspad. Kui veel seitse aastat tagasi jai
tegutsevate ettevotete arv 1000 elaniku kohta &£&4lipiiresse, siis tdnaseks on see nditaja
ligikaudu 33. 2005. aastal oli Eestis 44 112 tegnds ettevotet ja 50 260 tegutsevat fuusilisest
isikust ettevétjat
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1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

O suurettevdtted 227 | 204 | 189 | 175 | 178 | 177 | 159 | 159 | 155 | 160 | 167

O keskmise suurusega | 14481 345|1307|1257|1203|1128/1135|1158|1186|1197|1255
ettevotted

Bl vaikeettevdtted 62176 366|6482|6448|6 215|/6 106|6 134 |6 225|6 241 |6 360|6 621
E mikroettevotted 19 06919 64720 71820 53020 54123 42925 53227 50829 77032 91036 008

Joonis 1.1.1Ettevdtete arv suurusrihmade [8ikes 1995-2005Kadti MTA)

Olgugi, et viimastel aastatel voib tdheldada katésise suurusrihmadesse kuuluvate ettevotete
juurdekasvu mdningast kiirenemist, l&htub ettev®®tvu suurenemine peaasjalikult arvukate
uute mikroettevotete loomisest. Proportsioonidvétiete jagunemisel suurusrihmadesse ei ole
aastate jooksul oluliselt muutunud ning enamusiksgstvotteid on endiselt kuni 9 tdotajaga
mikroettevotted.

® Allikas: Eesti Maksu- ja Tolliamet (MTA)



1995 2005
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O mikroettevotted
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e J . J
Joonis 1.1.2 Ettevdtete arv suurusriihmade [16ikes 1995 ja 200%kéa: MTA)

Stabiilselt on kasvanud ka ettevotete tegevusmialbdu- kui valisturgudel. Eesti ettevotluse
netokaive on viimase kiimne aasta jooksul enam dédmé&kordistunud ning tletab tanaseks 500
miljardi Eesti krooni piiri. Eesti ettevotete eksgiikaive on kimne aastaga suurenenud kolm ja
pool korda - enim on ekspordikaivet kasvatanudkikese suurusega ettevotted.
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Joonis 1.1.3Eesti ettevotluse kaibe kasv koduturul ning véfistilel, 1996-2004 (tuhat krooni) (Allikas:
Statistikaamet)

Suurettevitete osakaal ekspordikdibes oli 2004takhasmbes viiendik, samal ajal kui
suurettevotteid on Eestis vahem kui pool protsiedigist ettevotetest. Veelgi enam 2005 aastal
genereeriti 50 suurema eksportdori poolt 43% Eekspordikdibest. Koigist ettevotetest
ekspordib umbes 15% - vOrreldes 1999. aastaga spodkoride arv suurenenud 8 protsendi
vorra.

Kasvanud on ka Eesti ettevotete tootlikkus ning\éitetes loodav lisandvaartus. Viimase
kolme aasta jooksul on tootlikkus suurenenud kes&hil0% aastas ning ettevétluses loodav
lisandvéaartus kasvanud kolmandiku vorra. Lisandu&diihe ettevotte kohta on kolme aastaga
suurenenud viiendiku vorra. Siiski jaab Eesti ditete tootlikkus oluliselt alla arenenud



la&neriikide vastavatele naitajatele moodustaded %8,6% Euroopa Liidu liikkmesriikide
keskmisest tootlikkusest todtaja kohta

' I
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1999 2000 2001 2002 2003 2004
O suurettevotted 15 267 13 742 14 894 17 744 19 870 21 434
O keskmised ettevotted 15712 15 349 18 121 19120 21 886 25513
Ovaikeettevotted 11 970 12 743 14 914 17 416 18 627 20 567
H mikroettevotted 6 031 7 492 9 260 11 928 13 347 18 033

J

Joonis 1.1.4Eesti ettevtete lisandvaartuse dinaamika, 199¢-g0h EEK) (Statistikaamet)

Tulenevalt lisandvaartuse ja
konkurentsivdime ning seelabi ka majandusnaitag®®4. aastal teenis kasumit umbes kolm-
veerand Eesti ettevotetest ning kahjumiga t66t&, Kamal ajal kui 2001. aastal oli kahjumis
viiendik ettevétetest ning kasumlikud vaid 67%.
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Joonis 1.1.5Ettevatluses hdivatute arv suurusrilhmade kaupa-2005 (Allikas: MTA)

EttevOtluse areng ja juurdekasv on loonud Uha ti$kohti — ainutksi viimase viie aasta
jooksul on ettevétluses hdivatute arv suurenenudeBBe455 627 todtajani.

Viimase kimne aasta jooksul on hbivatute arv dtewétetes vahenenud ning VKEdes ligi
kiimnendiku vorra kasvanud. See tahendab, et vaikegkmise suurusega ettevétetel on vaga

4 Allikas: Eurostat, 2005
® Allikas: MTA, 2005



oluline roll uute tdokohtade loojatena, aidatesesehudu kaasa sotsiaalselt tasakaalustatud ma-
jandusarengu saavutamisele.

Enamus uutest to0kohtadest luuakse Tallinnas, égistigdevad Ule poole Eesti ettevdtetest ning
kus asutatakse enim uusi ettevotteid. Hastiarenemfichstruktuuri téttu on Tallinnast
kujunenud Kkiirestiarenev ettevotluse tdmbekeskusg nérivdimalusi pealinnas hinnatakse
teistest piirkondadest paremateks. Et kasutada #fagi Eestimaa piirkondade
ettevotluspotentsiaali ning vbOimaldada regionatldabakaalustatud areng, on oluline, et
ettevotluskeskkond ka valjaspool pealinna olekslesqga ettevotlusele atraktiivne. Selleks on
oluline arendada regioonide arengumootorid naglekseon kujunenud téna naiteks Saaremaa
suivasadam ja Sillamae sadam .



1.2 Ettevotluspoliitika Eestis, senised tegevusgal tulemuslikkus

Senine ettevotluspoliitika alusdokument “Ettevotiesti 2002-2006” seadis viis prioriteetset
tegevusvaldkonda:

1. Inimressursi arendaminenis oli suunatud Uhelt poolt regionaalse ja strukse t66puuduse
vahendamisele ja teisalt t66jou kvaliteedi tdstheishdlmates kahte tegevussuunda:
ettevotlusega tegelemise motiveerimine ja konketetsgevusalal vajalike oskuste ja
teadmiste arendamine. Elluviidavad programmid jgevesed selles valdkonnas on:
koolitus- ja nBustamisprogramm, mentorluse toetamkoolituste korraldamine turismi,
juhtimiskvaliteedi, ettevotlusega alustamise jndkahdades.

2. Finantseerimisvfimaluste parandamjneet tagada VKE-dele parem ligipaas
finantseerimisvahenditele ning eesmargiga to66taddjav uued finantsinstrumendid
alustavate ja suure kasvupotentsiaaliga ettevotetaduste katmiseks. Elluviidavad
tegevused hdlmavad alustava ettevotja starditqegistvotluslaenu- ja liisingugarantiid
ning ettevotluse infrastruktuuri arendamise toesami

3. Ettevdtlust toetava tugistruktuuri arendamineet tagada olemasolevate riiklike
toetusmeetmete kattesaadavus koigile VKEdele Ulti.EBugistruktuuri arendamise teine
suund oli inkubatsioonikeskuste ja tddstusparkidemise toetamine aidates kaasa
inkubaatorites pakutavate teenuste arendamisele.

4. Ettevotlusalase informatsiooni levitamieesmargiga tagada ettevétlusalase informatsiooni
voimalikult kiire ja efektiivne levik riiklikult t@andilt ettevdtjani ning parandada riigi ja
ettevotlusorganisatsioonide vahelist kommunikatsiooSelles valdkonna peamised
tegevused on ettevdtja infovarava aktiva.ee aremsgmmaakondlike arenduskeskuste
poolsete  nfustamis- ning infoteenuste  pakkumine g ninettevotlus- ja
innovatsiooniteadlikkuse programmi kaivitamine.

5. Asjaajamise lihtsustamineet tagada ettevotlustegevusega seotud asjaajamisg
regulatsioonide lihtsus ja l&bipaistvus, mis aitkhasa soodsa ettevotluskeskkonna
kujundamisele.

Ettevotjate teadmiste ja oskuste arendamiseksaiasaP001. aastast toetatud ettevotete juhtide
ja tbotajate koolitamist, taiend- ja Umberdpet nattgvottevalise konsultandi kaasamist. Kuna
60% ettevotjatest ndevad kdige suurema takistus@diajate koolitamisel koolituse korget
hinda, siis on jarjest kasvanud riigipoolse koditietuse kasutajate arv. Kui 2002. aastal ol
koolitustoetust kasutanud vaid 1% ettevotjatest, 2005. aastaks olid seda teinud kokku juba
6%.

Hetkel on Eesti arisektoril olemas kull valmisolkeénsultatsiooniteenuste kasutamiseks, kuid
reaalselt rakendatakse konsultante tunduvalt valkema puudub harjumus ja kogemus selle
teenuse kasutamiséksTulenevalt ettevdtjate madalast teadlikkusesmisthb neile raskusi
strateegiliseks arendamiseks vajalike valdkondasiastamine ning sobivate ndustajate valik.
Lisaks on ndustamistoetuse rakendamisel Uhe proida ilmnenud suured kbikumised selle
teenuse pakkujate kvaliteedis.

® Konsultatsiooni- ja koolitusturg Eesti arisekto@605, Ariko Marketing



EttevOtete investeeringute toetamiseks on riik eslaRO01. aastast pakkunud alustavatele
ettevOtjatele starditoetust ning tegutsevatele jjaedti kasvavatele ettevotetele laenu- ja

lisingukdendust. Seni on rilk SA KredExi kaudu dagd ettevOtete pangalaene ning

liisingutehinguid kokku 1,9 miljardi krooni ulatusemis on kaasa aidanud hinnanguliselt 2900
uue tookoha loomisele. EAS-i starditoetuse abitegevust alustanud 673 ettevotet. Ettevotluse
infrastruktuuri kaasajastamist on toetatud nii\ditete projektide kui ka kohalike omavalitsuste

poolt rajatavate tdostusalade investeeringute k&o#lku 178 min krooni ulatuses.

Ettevotluse tugistruktuuri kuuluvad Ettevotluse Adamise Sihtasutus (EAS), Krediidi ja
Ekspordi Garanteerimise Sihtasutus (KredEx), misodogtati 2000.a. alanud sihtasutuste
reformi kaigus. Reformi kaigus Uhendati senisedukibtud tegevused ja mitmed erinevad
sihtasutused, et tOsta toetusmeetmete rakendamisgébkku administratiivset vdimekust.

EASI lepinguliste partneritena toimib maakondlikeeradluskeskuste voérgustik, mille

kontseptsiooni kiitis Vabariigi Valitsus heaks 20@3stal.

Seni on suurt réhku pandud sihtasutuste organigatsise véimekuse ning pakutavate teenuste
kvaliteedi tdstmisele. 2005. aastal omistati EASIBO 9001:2000 kvaliteedijuhtimise
sertifikaat, mis tdendab, et kdik EASI tegevusegratsessid vastavad rahvusvahelise standardi
nduetele. Toetuste taotlemise protseduure on puitudta voimalikult kasutajas6bralikuks,
luhendades maksimaalselt taotluste menetlemiselevéiu aega ning vdimaldades taotlusi
esitada elektroonselt. 2005. aastal rakendus pilojktina ka e-taotluse vdimalus alustava
ettevOtja starditoetuse programmi raames ning apstlsul esitati keskmiselt kolmandik
taotlusi elektroonselt. Edaspidi kavatsetakse kai téoetusprogramme liita e-taotluse
keskkonda.

Ettevotlusalase teadlikkuse suurendamiseks onsabfi@l. aastast avatud ettevotja infoportaal
www.aktiva.ee ning informatsiooni, konsultatsiogaeettevétlusalast ndustamist pakuvad igas
maakonnas asuvad maakondlikud arenduskeskused (MAsayllikkus Aktiva infoportaalist on
jarjest suurenenud — kui 2002.a. oli portaalistlikud veerand Eesti ettevotjatest ning neist 31%
kasutas seda, siis 2005. aastaks oli portaalisiited pea pooled ettevotjad ning 44% neist
kasutas aktiivselt selle vdimallisR005.aastal killastati aktiva.ee portaali eesleteersiooni
keskmiselt 56000 korda kuus ning venekeelset kesiimi6 000 korda kuus. MAKide poole
podrdub aasta jooksul konsultatsiooni saamisek&nkisglt iga kimnes ettevotja, vaiksema
ettevotlusaktivsusega maakondades kasutab MAKidenuseid keskmiselt kolmandik
ettevotjatest. 2005.a. ndustasid MAKId ettevotjeattku 6800 korral.

Teadlikkus erinevatest riiklikest ettevotluse tugetmetest dldiselt on aastatega pidevalt
kasvanud — tdnaseks on 84% ettevdtjatest neismaihéht-teist kuulnud. Kui 2002. aastal ei

osanud tervelt 71% ettevotjatest 6elda, kuhu pegeEl@duma vajaliku info saamiseks, siis

tanaseks ei tea vaid veerand ettevotjaist kustilanikfot toetuste kohta.

Ettevotluspoliitika eesmarkide saavutamist on toetbka ekspordipoliitika raames elluviidavad

tegevused, kus pdhirbhk on olnud seni eksporditgggevarendamisel ning valisinvestorite

teenindamisel. Vastavaid tegevusi ja programme lonvédud juba alates 1990st aastatest.

Taolistest tegevustest on tanaseni sailinud vaksiteetused, infoteenused, EASI valismaiste
esinduste teenused ning valisinvestori teeninddates 2001. aastast toetatakse ettevotteid
eksporditurunduse labiviimiseks ekspordiplaani paogmi raames, kus toetuse saamiseks on
vajalik labimbeldud ekspordiplaani olemasolu. T&kason uutele turgudele sisenemiseks
toetust saanud Ule 370 ettevotte.

" Eesti véikese ja keskmise suurusega ettevotetgasaundumused, 2005, Saar Poll OU
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Aastal 2001 alustati ka ekspordi riikliku garanteesega ning teenuse populaarsus on
kasvanud Kkiiresti. Kui aastal 2001 garanteeritipekdikaivet 31 miljoni krooni ulatuses, siis
aastaks 2005 kasvas garanteeritud ekspordikaibe @&$h miljoni kroonini, moodustades
hinnanguliselt 0,8% kogu Eesti ekspordist.

Asjaajamise lihtsustamise valdkonnas on seni piirdiuiksikute uuringutega halduskoormuse
mojude hindamise osas. Viélja on todtatud “kaasanhiea tava” sotsiaalsete partnerite
kaasamiseks otsustusprotsessidesse ning rakendegueti kaasamiskeskkond “Radgi Kaasa”.
Tehtud on ettepanekud digusmdjude hindamise sustendamiseks.

4 )

Toetuste mahud tegutseva ettevdtte kohta 2004-2005
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Joonis 1.2.1:Toetuste mahud tegutseva ettevdtte kohta 2008-200

Regionaalseid piiranguid on seni kasutatud vaidkiiks programmide puhul (starditoetus ja
ettevotluse infrastruktuuri toetus). Toetuste mdid tegutseva ettevdtte kohta naitab, et madala
ettevotlusaktiivsusega maakondades, nagu lda-Vogeva, Jarva ja Pdlva avaldavad toetused
ettevotlussektorile tervikuna suuremat moju. Se@gaudub vajadus toetusprogrammides
rakendada regionaalseid eelistusi voi kvoote, lsamane kogemus naitab toetusmahtude Uhtlast
jaotust ning suuremat moju just kdrgema t66puudjssemadala ettevotlusaktiivsusega
maakondades. Vaga oluline roll kohalike ettevotgkaveerimisel ning riiklike toetusmeetmete
kohta info jagamisel on MAKidel, kes korraldavadogktiivseid tegevusi eesmargiga tdsta
ettevotjate teadlikkust ning pakuvad igakulgset pimjektide ettevalmistamisel ja taotluste
koostamisel.

Erinevatest riiklikest tugimeetmetest on kasu sdaaastas umbes 7% kdigist tegutsevatest
ettevdtjatest (2002. aastal oli vastav naitaja®2%l)pool esitatud tabeli andmeil on 2002-2005
rahastatud erinevate toetusmeetmete abil 5842 kiropillega on tagastamatut abi antud
409mIn krooni ulatuses ning 3033 miljoni kroonitulses erinevaid kéaendusi ja garantiisid.

® Eesti vaikese ja keskmise suurusega ettevotetgasaundumused, 2005, Saar Poll OU
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Tabel 1.2.1.Toetusmeetmete abil 2002-2005 rahastatud projekingg maht

Maht
Programm Rahastatud projekte (min kr)
Starditoetus 673 71
Koolitustoetus 1742 54
Ndustamistoetus 1184 24
Ettevdtluse infrastruktuuri toetus 166 147
Ekspordiplaan 372 113
Ettevétluslaenu garantii® 754 924
Ekspordigarantii'® 951 1700
Toetatud projekte kokku 5842
Tagastamatu abi maht kokku 409

Valjatootamisel on ka mdjude hindamise metoodikadle valmimisel ning vastavasisuliste
andmete kogumise jarel, on vdimalik anallUsida eaelh poliitikaperioodil rakendatud
meetmete tOhusust ja mdjusust ning anda hinnaaktstirivahendite rakendamisele ettevotluse
valdkonnas. MG&juhinnangu esimene etapp, mille lkidunnatakse valikut ettevotluse
toetamiseks tehtavatest programmidest, valmib 288€a teises pooles.

° KredExi poolt valjastatud laenude tagatismaht
1% KredExi poolt garanteeritud ekspordikaive
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1.3 Ettevotluse peamised arengutakistused

Vaatamata Eesti ettevotluse suhteliselt kiirelengmée ning konkurentsivéime olulisele
paranemisele, domineerivad Eestis tana siiski ts@dinilistes majandusharudes tegutsevad
ettevotted, kelle tootlikkus ja kasumlikkus tootdfahta jadvad oluliselt maha arenenud
toostusriikide vastavatest naitajatest. Saavutathdusvaheline konkurentsipositsioon baseerub
suuresti suhteliselt odavatel tootmissisenditegrom seetdttu habras — hinnaeelisele lootvate
tootjate vbimalused hakkavad taanduma.

Rahvusvahelises konkurentsis edukas pusimajaardinggiha enam oskusest uusi teadmisi ja
lahenemisi arieduks &ara kasutada ning olukorras,t@atmiskulud lahenevad arenenud riikide
tasemele, on tootlikkuse tbus ainsaks voOimaluseliditasla vO0i parandada ettevotte
rahvusvahelist konkurentsipositsiooni. Arenguruemi- nagu varem viidatud, moodustab Eesti
ettevotete tootlikkust vaid 50,6% Euroopa Liidulessest.
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Leedu | ‘ ]
Eesti | | |
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TSehhi | ‘ |
Ungari | ‘ |
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Joonis 1.3.1T66j6u tootlikkus tdotaja kohta (EU25=100%) (All&keEurostat)

Liikudes teadmistepbhise majanduse suunas on eluinvesteerida juhtide ja tbdotajate
teadmiste ja oskuste arengusse, et keskenduda\gi#@tust loovatele protsessidele. Samuti on
tarvilik teha investeeringuid uute tehnoloogiat§agiendamisse ning kasutuselevottu ja teadus-
ja arendustbdsse. Et investeeringuid finantseepdavad aga ettevotted paasema ligi
laenukapitalile vdi olema avatud ettevottevalisteleestoritele, kes lisaks kapitalile toovad
ettevOttesse uut teadmust ja ettevotluskogemust.

Samuti on kriitilise tédhtsusega ettevotte edukds/uavahelistumine, et tagada turg ettevotte
suurenenud tootmismahtudele ning vahendada labivaoda sisendressursi kaasamise
tootmiskulusid.

Tana jaab ettevotete tootlikkuse areng just pagjuemainitud valdkondades esinevate torgete
taha. Uheks olulisemaks neist ettevotete vajadustastava kvalifikatsiooniga t66j6u puudus.
Tootajate leidmist hindab keerukaks enamus ettanbt ettevotlusuuringu alusel on
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problemaatilisem oskus- ja kasitdoliste leidminds ran raske 70 protsendile ettevotetest.
Vorreldes 2002. aastaga on probleem silvenenuds—pisias oskus- ja kasitdoliste leidmist

keeruliseks 57% ettevotetest. Erineva kvalifikadgsiga tootajate kattesaadavust ettevotja jaoks
kirjeldab jargnev joonis.
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Joonis 1.3.2 Tootajate leidmise keerukus (1- vaga lihtne, 5 &gav raske) (Allikas: Eesti VKEde
arengusuundumused, Saar Poll: 2005)

Et ettevotted peavad koolitustegevust kalliks, kaslitatakse oma tootajaid vajalikust vahem.
Paljud ettevotted ei ole koolitamist tuvastanud ikee vOimalusena kvalifitseeritud t66j6u
puuduse leevendamiseks. Vastavate teadmiste jasteglauto6jou puudust sivendab veelgi
tippspetsialistide ja oskustddliste lahkumine Egstehk ,ajude aravool ning uhiskonna
vananemine. Jargnevate aastate jooksul jduame rdiakkus to66jouturule lisanduvate inimeste
arv peatub ning jaab alla tooturult lahkuvatelenestele.

Enamus Eesti ettevotteid tegeleb vaid koduturu inelamisega. Olgugi, et lahitulevikuks
prognoositakse sisetarbimise jatkuvat kasvu, sesgti Biseturu vaike maht ainult koduturule
orienteeritud ettevotetele kitsad kasvupiirid. &#tusuuringu alusel on juba tana oma toodetele
ja teenustele turu leidmine ettevotluse arenguliselh takistavaks probleemiks kolmandikule
ettevotetest. Rahvusvahelistumisega alustamine aldab Uha jatkuva globaliseerumise ja
valiskaubanduse liberaliseerimise tingimustes lekut dra rahvusvaheliste turgude
tarbimispotentsiaali ning saavutada suurematestismahtudest tulenevat kulusaastu.

Vaikeste tootmismahtude juures on kriitilise taktgya ettevOtete omavaheline tulemuslik
koost6o. Eesti vaikeettevOtluses on aga koostbdngdtega nagu ka muud strateegilise
juhtimise elemendid kullaltki madalal arengutasemé&lga paljudes vaikestes ettevotetes ei
tegeleta strateegilise juhtimisega teadlikult Ulds®y teadmised ja oskused juhtimise vallas ei
vasta tanapaevase teadmistepdhisusele liikuva chegamdudmistele.

Nagu eespool mainitud, on erinevate tootlikkusetnieks tehtavate investeeringute
rahastamiseks tarvilik, et ettevotetel oleks ligipékapitalile. Hoolimata Eesti suhteliselt
hastiarenenud finantssektorist ning hastitoimivatkapitaliturgudest, on valdkondi, kus
eraturud siiski ei toimi ning osutub vajalikuksgipoolne sekkumine. Ettevotete osakaal, kelle
jaoks ligipaas kapitalile on suurimaks arengutaissks, on kull vorreldes varasema 34
protsendiga (2002) vahenenud 21 protsendini (2606%elgelt eristuvad teatud ettevottetliibid,
kelle jaoks probleem on teravam.
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Tahelepanuta ei saa jatta ka potentsiaalseid ¢jaeldEesti elanike ettevotlikkuse uuringu
alusel on finantseerimisvahendite puudumine omevétte loomist enim takistavaks teguriks
potentsiaalsete ettevdtjate hulgas. Lisaks kapkafisamise vOimaluste puudulikkusele jaab
(potentsiaalsel) ettevétjal tihtipeale vajaka vdiese ehk teadmistest ja oskustest muuhulgas
kapitali kaasamise osas.
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Joonis 1.3.3Ettevotted, kelle jaoks kapitali kaasamine on epiobleemne (% vastava grupi esindajatest) (Allikas
Eesti ettevdtete arengusuundumused 2005, Saar Poll)

Kdrvalolevalt jooniselt ndhtub, et problemaatiliseom finantseerimisvahendite kaasamine
potentsiaalsetele ettevotjatele ning uutele etedel vorreldes VKE keskmisega. Valja voib
tuua veel Kiiresti kasvavad ja innovaatilised diteed ning vaga véikesed ettevotted, kes
kapitaliturgudelt investeerimiseks vajalike vaheéadiaasamisel hatta jaavad.

Neil ja teistel pOhjustel (administratiivsete pedsuride keerukus, ariidee puudumine,
teadmiste ja oskuste vahesus jne.) on Eesti elastieyOtlikkus suhteliselt madal. Ettevotte
vahetult asutanud voi sellega tegelevaid inimesb@ntotealisest elanikkonnast. Inimesi, kes
motlevad ettevotte asutamisele on 9%. Sellest ¢wlgh on Eestis ka ettevotlusaktiivsus

suhteliselt madal — 33 ettevbtet tuhande elanikint&o Esinevad olulised erinevused
ettevotlusaktiivsuse naitajas maakonniti.

60

50 ]

40 -

30 ]

20 +

10 A

G g
g 3 . Q Q@
& & E »o\ﬁ@ ,Q,oe’\& & qg\@& & & & &S
g K ¥ 5 &Y g EFF & X
N

Joonis 1.3.4Ettevtete arv maakondades 1000 elaniku kohta 2A0%\)
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Et ettevOtlus ja ettevotlikkus areneks koikjal Eedihtmoodi kiiresti, on vaja mahukaid
investeeringuid ka ettevotluseks vajalikku fuus#isnfrastruktuuri — seda eriti vdhem soodsates
piirkondades. Regioone, kus ettevotluseks vajalikastruktuur on vélja arendamata ning kuhu
kasvupotentsiaaliga ettevdtlus tdna pidama eiga&estis hulgaliselt.

Lisaks sellele, et potentsiaalseid ettevotjaid astis suhteliselt vahe ning samal ajal on
takistusi ettevotte loomisele omajagu, on ka EetBvotete ellujgagmismaar madal. 3 aastat
parast ettevotte registreerimist on endiselt ekljpisut enam kui pooled ettevotted (57%), mis
tahendab, et suur osa loodud uutest arithingutestukad kolme esimese tegutsemisaasta
jooksul likvideerimisele. PBhjusi on siin ilmselitmeid — suur osa ettevotete ellujgdmismaara
kujunemisel on aga ettevbtluse tegevuskeskkonnakagitaliturgudel, 6iguskeskkonnal,
ettevotluskultuuril ning ettevotluse tugistruktduri

Oma suurima arengutakistusena naevadki Eesti éelvotana maksukoormust ning

seadusandlust ja blrokraatiat. Seeparast ei sdgiasEersst diguskeskkonda pidada ettevdtlust ja
ettevotlikkust  soosivaks. Enim takistavad ettevétetarengut konkreetse ettevotte
tegevusvaldkonda reguleerivad digusaktid, aga ka awandluskohustus ning aegandudvad
ametlikud protseduurid. Kdiki ettevotluse arengigalsi kirjeldab allolev joonis.

4 I
infrastruktuur ] 12%

uute toodete/tehnoloogiate arendamine | 15%

kuritegevus | 21%

finantsvahendite kattesaadavus 1 21%

tootajate oskused | 23%
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seadusandlus ja burokraatia | 42%

maksukoormus | 471%
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Joonis 1.3.5Ettevitete arengutakistused (Allikas: Eesti VKRdengusuundumused, Saar Poll: 2005)

Eeltoodust tulenevalt keskendub ettevdtluspoliiikjale peamisele tegevusvaldkonnale:
teadmiste ja oskuste arendamine, investeeringatartone, rahvusvahelistumise toetamine ja
oiguskeskkonna arendamine. Nimetatud tegevusvattiamkitsaskohti kasitletakse pikemalt
iga valdkonna peatiki alguses.
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2. ETTEVOTLUSPOLIITIKA 2007-2013
2.1. Visioon

Eesti elanikud on loovad, uuendusmeelsed ja ettkudt Inimesed oskavad ja soovivad oma
ideid vormistada ariplaanina ning on edukad turjudajaminevate ressursside hankimisel.
Uhiskond toetab ettevdtlikke inimesi soosiva suhisema ning teadvustab ettevétluse rolli riigi
majandusarengu edasiviijana ja heaolu tdstjana.

Eesti ettevotted on rahvusvahelistel turgudel eduking loovad oma tegevusega korget
lisandvaartust. Kérge tootlikkus, uued vdi parendatooted ja teenused ning head teadmised
sihtturgudest ja rahvusvahelistumisest vBimaldastevotetel laieneda uutele turgudele ning
seeldbi tootmismahte suurendada. Pidev dppiminendus- ja arendustood, aga ka teadmised
ettevOtte arenguvdimalustest véimaldavad Eestv@téeel tdsta oma tootlikkust ning parandada
seeldbi majandusnditajaid. Eesti ettevotlus on uUekedskkonna ja Uhiskonna suhtes
vastutustundlik ning ettevotluse areng jatkusuutlik

Nii potentsiaalseid, alustavaid kui tegutsevaie\gitjaid toetab igas Eesti piirkonnas soodne
tegutsemiskeskkond, mis muuhulgas meelitab Eedtislgmliselt otseseid valisinvesteeringuid,
mis suunduvad korget lisandvaartust loovatesseostddse. Soodsa tegutsemiskeskkonna
elementideks on tugev ettevotluskultuur, ettevdtias ettevotlikkust soosiv diguskeskkond,
ettevotluseks vajalik infrastruktuur ning hastmarad kapitaliturud.
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2.2 Uldeesmargid

Eesti majanduspoliitika on pikas plaanis suunatestiEnimeste heaolu tdstmisele. Et ettevotlus
on majanduse kasvumootoriks, siis on ettevotlusagar suunamisel selles protsessis oluline
roll. Ettevotluspoliitika kujundab ettevotluskeskida, mille lahutamatuks osaks on téana ka
riigipoolsed ettevotluse toetusprogrammid ning duestegevused.

Ettevotluspoliitika eduka rakendamise tulemuseigatiakse lahemale jargmiste tUldeesmarkide
saavutamisele:

o Eesti ettevotjad ja ettevOtete tootajad on padepaagrofessionaalsed ning rahvas
ettevotlik ja uuendusmeelne;

o Eesti ettevotetel on vahendid tegemaks tulevikkunatud ning tootlikkust tdstvaid
investeeringuid,;

e Eesti ettevotete paranenud ekspordivoimekus nitayd@ete kasv labi rahvusvahelisest
tegevusest lahtuvate viimaluste arakasutamise;

e Eesti diguskeskkond soosib ettevdtlust ja ettekiilst;

Lahtuvalt eesmargipustitusest on ettevotluspoditi&lluviimiseks teostatavad tegevused ja
rakendatavad instrumendid jagatud nelja valdkomaidle alusel on poliitika jagatud neljaks
peatukiks.

Eesmarkide taidetust hinnatakse jargmiste moodikiutsel:

Indikaator Selgitus Allikas Baastase Sihttase
(aasta) (2013)
Ettevotlusaktiivsus Ettevotete arv 1000 MTA 30 (2004) 40
elaniku kohta
Ettevotete 3 aastat parast MTA 57% (2003) 70%
ellujgdmismaar registreerimist
tegutsevate
ettevotete arv
Ettevotete tootlikkus tootlikkus  tb6tajag  Eurostat 50,6% (2004 72%
EL 25 keskmisest kohta vordluses EL
25-ga
Eesti positsioon 155 riigi  vOrdlus| Maailmapank 16 Eesti kuulub
Maailmapanga ettevotluskeskkonda (2005) 15 parima
ettevotlusalase soodustavatest ning riigi hulka
oiguskeskkonna piiravatest
uuringus regulatsioonidest
“DoingBusiness”
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2.3 Labivad vaartused

EttevOtluse areng ning ettevotluse tegutsemiskeskkon teineteisest vastastikku tugevasti
sOltuvad. Muutused keskkonnas vdivad soodustadapidiirdada ettevdtluse arengut ning

vastupidi. Seega mojutab ettevotluspoliitika kaseselt voi kaudselt veel arenguid mitmetes
teistes valdkondades nagu looduskeskkond, regioagalkohalik areng, to6hdive ja sotsiaalne
kaasatus, kultuur, rahva tervis jne. MOned neshgutest on soovitavad ning téstavad inimeste
heaolu. Samas v0ib labimdtlematute sammude tegeonmeda keskkonnale p6érdumatuid

negatiivseid mojusid, mis kaaluvad lles saavutptsitiivse tulemi.

Ettevotluspoliitika planeerimisel ja elluviimisel &Htutakse lisaks eelnevalt puUstitatud
uldeesmarkidest veel neljast labivast vaartusegstega soovitakse stimuleerida positiivseid
arenguid Eesti Uhiskonnas ning hoida ara negaitlvéogrammide kujundamisel ning teistes
poliitika otsustuskohtades aitavad poOhieesmarkidéietaolist mdju omavate alternatiivide
vahel valikuid teha jargmised argumendid:

e saastev areng — puhas looduskeskkond ja terveeseid)
e piirkondlik ja kohalik areng,

e Kkdrge t66hdive ning sotsiaalsete probleemide ledaerine,
¢ infoluhiskonna areng.

On oluline, et ettevdtluse kasv ja kasumlikkus elerieks teiste Uhiskonnaliikmete vOi
looduskeskkonna arvelt. Ettevotluspoliitika toetalstutustundliku ettevdtluse arengut.
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2.4 Tegevusvaldkonnad

2.4.1 Teadmiste ja oskuste arendamine

Liikudes teadmistepfhise majanduse suunas, on éikeesluline, et ettevotjatel oleks ligipaas
informatsioonile ja uutele teadmistele, haritud gakuslikule t66joule ning teadus- ja
arendustegevuse poolt genereeritud uuendustel@mis® ja oskuste kdrval on oluline ka
loovus, uuendusmeelsus ning ettevotlikkus, mis adulavad uusi lAhenemisi genereerida ning
neid tulusalt ara kasutada. Teadmistesse ja osagstavesteerimine nduab ettevéttelt Uksjagu
ressursse — samas on tegemist riskantse invegfegansest omandatud teadmiste ja oskuste
naol ei ole tegemist likviidse varaga, mida on sdawvral vdimalik realiseerida. Ka teadmiste ja
oskuste arendamise moju tootlikkuse kasvule onuksem prognoosida ning see ei pruugi
luhiajaliselt avaldudagi. Olukorras, kus pidevaliuseneb teadmismahukate tegevusalade
osakaal ning seeldbi oskusteabe roll ettevotlusagareeldusena, sekkub riik koolituskulude
osalise katmise teel koolitustegevuse hoogustamesdagada inimressursi teadmiste ja oskuste
vastavus ettevotete tegelikele vajadustele. Kiiresiutuvas majandusstruktuuris ei suuda
haridussisteem ilmselt kunagi piisava paindlikkaseéggada vajalikul maaral ettevotlusele
sobiva valjadppega t66joudu.

Tuginedes 2005. aastal ettevotjate seas labi viiduihgule, leidis 70% ettevotjatest, et neil on
raske leida oskus- ning kasitddlisi ning 50 % ditmtest, et neil on raskusi keskastme
spetsialistide ning tehnikute leidmisega. Samasma tdotajate koolitamisega tegelenud vaid
61 % ettevotjatest. Lahtuvalt eeltoodust vOetaksg poolne initsiatiiv sobiva sisu ja
kvaliteediga koolituste korraldamisel.

Lisaks konkreetsele koolitustegevusele saab kts®#ritud t66jdu nappustest tulenevaid
probleeme monevorra leevendada haridusasutuste rmtigvotete vahelise koostdo
soodustamise kaudu. Tihti omavad Oppurid ja kopétdjad kull laiaulatuslikke teoreetilisi
teadmisi, kuid napib vdimalusi praktiliste kogenmusbmandamiseks. PraktikavGimaluste
avardamine aitab samaaegselt leevendada oskusta@gpust ning parandada to6jou
kvalifikatsiooni.

Oma oskusi ei pea pidevalt arendama mitte ainuéivétete tootajaid vaid ka juhid, sest
efektiivne juhtimine on kasvava ettevotte jaokstikse tdhtsusega. Kuigi sobiva véljabppega
juhtide leidmist peavad ettevotted kdige vahem lemolaatiliseks, on 41 protsendile keskmise
suurusega ettevotetest juhtide leidmine keeruliEr@am kui pooltes Eesti ettevotetes ei ole
ukski juht erialase kdrgharidusega ning pikemastglijuhtimiskursustel on osalenud vaid 35%
juhtidest sh. vaid 12% ettevotetest on pikaajdljstaimiskursustel kainud kdik juhid.

Tana ei tegele paljud mikroettevotted teadlikutiateegilise juhtimisega ning leidub hulgaliselt
valdkondi, kus uue juhtimismotte levik voib ettetgdtarengule oluliselt kaasa aidata. Hea
juhtimise Uheks aluseks on teadmine ettevotte atekptustest ning —eeldustest ja siinkohal on
tahtis toetada ettevotteid oma arengu kitsaskohtasiastamisel ja anallusimisel. Selleks
kavandatakse valja to6tada nn. ettevottediagnosidtaumendid (sh. innovatsioonivbimekuse,
IKT vlimaluste kasutamise, ekspordivdime, ettevdtbetlikkuse ja Uldise arenguvdime
auditeerimine jt.).

Ettevbtte juhid vajavad padevate otsuste langetksismitmekilgset infot. Samas on
ettevottevalise konsultatsiooni teenust kasutanaid 83 protsenti ettevotjatest. Diagnostika,
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ndustamine ja juhendamine aitavad ettevotetel gauf@upingutusi ning investeeringuid

tootlikkuse arendamisel sihiparasemalt, véimaldddea labikaalutud ning p&hjalikul analtdsil

pdhinevaid otsuseid. Et pakkuda kvaliteetseid infeéustamis- jt. teenuseid, on oluline
arendada ka vastavaid teenuseid pakkuvaid tugistitgk ning konsultantide voérgustikke.

Konsultatsiooni- ning diagnostikateenuste whe séulisintrthmana voib valja tuua ka
vaiketootjad ja kasitooettevotted, kellede puhultegemist endale ja oma lahikondlastele t66d
andvate ettevotjatega.

Ettevotja elukestev dpe on sama tahtis kui igeetsigetsialisti labi elu kulgev teadmiste ja
oskuste omandamise ja kaasajastamise protsess.ulMashon oluline parendada ettevotja
teadmisi valjakutsete osas, mida esitab to6andjaevananev Uhiskond ning vahenev tddealine
inimressurss. Ettevotjad peavad olema teadlikudpkandlike tdOmeetodite rakendamises
peituvatest voimalustest ning tddohutusest.

Et ettevotjaid Oppimisele suunata, on vaja neidataideadvustamaks, mida nad ei tea ning
vOimaldatakse neil leida sobivad koolitusvaldkonnadkoolitajad. Lisaks traditsioonilistele
oppimisvormidele on vaja rollimudeleid ning eeslaig — selleks tehakse huvilistele
kattesaadavaks Opetlik ettevotluskogemus — edybpdrimad praktikad.

Inimeste ettevotlikkuse oluliseks mojutajaks on deeneelnevad teadmised ettevdtlusest.
Lahtuvalt Eesti elanike ettevotlikkuse uuringusalietervelt 49% to6ealisest elanikkonnast, et
peamiseks takistuseks ettevotlusega alustamisekgyammadalad teadmised ja oskused. Seega
on Uuheks oluliseks ettevotluspotentsiaali realiseése mojuriks inimeste teadmised
ettevotlusest ning ettevotjaks olemisest. Mida kéitgd on teadmised protsesside toimimisest,
seda vahem leidub p&hjendamatuid hirme ning ebaadéteid hinnanguid takistustele
ettevotlusega alustamisel. Tana on ettevotlusdpetaanud vaid 10% gumnaasiumi I6petanud
Opilastest.

Ettevotlusbpe ei ole lulitatud Uldharidus-, kutsa-kdrgkoolide Oppekavadesse. Seetbttu on
noorte teadmised ettevdtlusest ja innovatsioordfunsuses konkreetse kooli vBimalustest —
Opetaja/Oppejou olemasolust, tema teadmistest ijgiativist. Suurimaks probleemiks on
sobivate dppevahendite ning dppemetoodikate, sabpetiajate puudus. Samas on oluline, et
iga koolildpetaja omaks piisavaid teadmisi ettavelst, et margata vOimalusi ja osata neid
aritegevuse kaudu realiseerida. Ka palgatootajalapa turumajanduses toimides teada, kuidas
ettevote toimib ja areneb ning milline on tema w@lértusloome protsessis.

Ettevotlus soéltub mingil viisil kdigist meid Umbs#vatest eluvaldkondadest. Pdhjalikud
teadmised ja ettevotlussektori vajaduste mdistmireskonnas on konkurentsivbimelise
ettevitluskeskkonna kujunemise aluseks. Oppima pé&ab ihiskond uldiselt — et
kultuurikeskkond muutuks ettevotlust ja ettevotlikk toetavaks, on vaja saavutada suhtumiste
ja vaartuste areng. Uhiskonna vaartushinnangute tumisel ettevotjat, ettevdtlust ja
ettevdtlikkust soosivaks, on oluline roll nii mealdiavaliku elu tegelastel, poliitikakujundajatel,
avalikel teenistujatel, haridustdotajatel ning ladikult ettevotjatel endil. Seeparast on
ettevotluspoliitika sihtrihm ettevotluskultuuri ediamise valdkonnas palju laiem kui vaid
ettevdtjad ja potentsiaalsed ettevdtjad.

Tugev kultuurikeskkond toetab ja r6hutab ettevotetestoovoimalusi ja -vajadust ning selles

on teadvustatud ettevdtjate organiseerumisvOingguv kasu. Vaga vaikeste ettevotete jaoks
on koostoo kriitilise téhtsusega, et areneda |\isidele ning Uletada vaikestest

tootmismahtudest tulenevaid barjaare.

Teadmiste ja oskuste arendamise eesmaérgid:

e ettevotjate otsused on padevad ja professionaalsed;
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e ettevOtete tdotajate teadmised ja oskused vaswttaddtte vajadustele ning nende
arendamine on ettevotetele harjumusparane;

e inimesed on ettevdtlikud ning tahavad ja saavaal etlevotjad, kuna neil on olemas
vajalikud teadmised ja oskused ettevotlusega teuséks;

e (hiskond suhtub ettevotjasse ja ettevotlusesse ivediosning toetab uusi ja
uuendusmeelseid algatusi;

Meetmed teadmiste ja oskuste arendamiseks:

1.

Ettevotjate, ettevitete juhtide ja tOoOtajate teadnmste ja oskuste arendamine labi
koolitamise ja elukestva dppe soodustamise

e koolitusteenuse hankimise osaline rahaline toetanmmmogustamaks ettevotete
tootajate teadmiste ja oskuste arendamist ninggiastamist

e juhtide koolitamine, uue juhtimismotte levitamineingn VKEde suunamine
teadlikumale juhtimisele

¢ juhtimiskvaliteedi siisteemseks arendamiseks vaafikvahendite valja td6tamine
(erineva tasandi tunnustusskeemid, vordlusanalniinebaas jms.)

e koolitusteenuse pakkumine, millist turg vahese hagel tottu vajaliku kvaliteediga
ei paku ent mis omab positivset moju ettevotte kkwantsivbime arengule
(muuhulgas MAKIide poolt pakutavad koolitused)

e ettevOtete ja Oppeasutuste vahelise koostdo scdirst [&bi praktikantide ettevotte
tegevustesse kaasamise toetamise

Alustava, kasvupotentsiaaliga ja rahvusvahelistuva ettevotte ndustamine
valdkondades, mis vOimaldavad edasiminekut tootliklases, ettevotte kasvu- ja
konkurentsivdimes

e toetus tegutsevale kasvupotentsiaaliga ettevo#tk/Ottevalise ndustamisteenuse
hankimiseks valdkondades, mis vdimaldavad olulistasaninekut kasvu- ja
konkurentsivdimes

e ettevOtte arengu kitsaskohtade tuvastamine ja afusé arengutakistuste
kdrvaldamiseks ja —eelduste arakasutamiseks

e ettevotluse tugistruktuuris tootavate ning eraturettevétluskonsultantide
kompetentsivaldkondade laiendamine, ettevotlusktarstide
akrediteerimisstisteemi ning konsultantide vdrgestilarendamine igakilgse
ndustamise kvaliteedi tdstmiseks ning kattesaadategemiseks

e alustavate ettevotjate ndustamine (muuhulgas MAKpdelt) ning juhendamine
kogenud ettevdtjate voi valdkonnaspetsialistideltp@eentorlus)

e ettevOtjate vajadustele vastavate inkubatsiooniteten véljaarendamine ja
pakkumise toetamine ettevotlusinkubaatorites

Ettevotlus- ja innovatsioonialase teadlikkuse tOstine labi teabe ja teadlikkuse
levitamise Uhiskonna erinevates rihmades

e potentsiaalsete ja tegutsevate ettevotjate, etgubitide, investorite ja inseneride
teadlikkuse ja teadmiste suurendamine -ettevottekikentsivbime edendamise
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seisukohast olulistes valdkondades nt. innovatsioontehnoloogia,
rahvusvahelistumine ja eksport jm.

ettevdtja infovarava kaudu ettevotlusalase teaheu@informatsiooni levitamine ja
kattesaadavuse parandamine

eri tasandi otsustajate arusaamise ja Uldteadneidemdamine ettevotlusest ning
erinevate valdkondade poliitikate rakendamise ni@ttsevotlusele

ettevotlus- ja innovatsiooniteadlikkuse tostminéskbnna erinevates gruppides labi
eriilmeliste vastavasisuliste algatuste toetamise

oppeprogrammide ja Oppevahendite véljatodtamineajandamine edendamaks
Opilaste ja tudengite ettevdtlikkust ning ettevédlaseid teadmisi

Opetajate, Oppejoudude, teadlaste ja teiste hadioiagate ettevotlus- ja
innovatsioonialaste teadmiste ja suhtumise arenualébi koolituse ning taiendava
informatsiooni pakkumise



2.4.2 Investeeringute toetamine

Muude vahendite kdrval on ettevdtjal oma ariplaghiviimiseks tarvis raha. Véimalusi kapitali
kaasamiseks on mitmeid — kasutada isiklikke saastea enese vOi ettevotte vara tagatisel
pangalaenu, kaasata investoreid ja riskikapitahgie kasutada oma sugulaste-tuttavate abi.
Kuigi Eesti kapitaliturg on vorreldes teiste Euraopikidega suhteliselt hasti arenenud, voib
valja tuua kolm probleemset valdkonda, kus turg @irtoimi.

Lisafinantseeringu vajaduse prognoosi alusel védigda ettevotted kahte suuremasse rihma —
uhed, kelle rahavajadus ei uleta 200 000 kroong rigised, kelle kiire kasv voi kasvavad
vajadused dikteerivad 1 kuni 5 miljoni krooniseafisantseeringu vajaduSe Keskmiselt
kolmandik mdlemast rihmast tunnistavad, et vajaliisaraha leidmine on neile oluliseks
probleemiks. Kolmandasse valdkonda kuuluvad vaggek@skiastmega ning suhteliselt suure
finantseerimisvajadusega projektid. Kuna neis kslmealdkonnas traditsioonilised
finantsinstrumendid ei toimi, siis el dnnestu editel vajalikus mahus vahendeid eraturult
kaasata ning seetdttu kannatab innovatiivsete jatlikkuse kasvule suunatud ideede
elluviimine.

Alustava ettevotja jaoks, kel puudub tagatis, Méstiuleeritud &riplaan ning ettevotte
finantsajalugu, mille alusel hinnata tema krediddmet, on lisaraha leidmine eriti keeruline.
Mida riskantsem on idee, seda suurema riski votaestor vOi kreeditor ettevottesse
investeerides ning see vahendab lisaraha kaasardis®lusi voi tdstab laenu hinda. Mida
vaikesem on soovitav laenusumma, seda vahemotkgsbeon laenu valjastamine
krediidiasutustele. Vorreldes ettevotlussektorig@isiélt on vaikeste ning &sja tegevust
alustanud ettevbtete jaoks lisaraha leidmine swaksmprobleemiks — 67% ettevotjatest
nimetavad kdige suuremaks takistuseks, mida tuliustates (letada, just
finantseerimisvéimaluste puudunifst

Suur osa elanikest ndevadki ettevotlusega alustankéige suuremate takistustena
finantsvahendite puudumist, hirmu ebadnnestumisenggg volgade kartust. Parim alustava
ettevOtja stardiskeem on seega kompleksne ningldalsaendas lisaks investeeringute
toetamisele ja finantsriskide jagamisele ka liggateistele tugiteenustele ning ettevotlusalasele
teabele ja teadmistele. Lisaks sellele on heaiskaeim ettevotjale kergesti ligipadsetav ning
pdhineb avaliku ja erasektori koostddl, kus avaéktor panustab vaid kohtades, kus eraturud ei
toimi.

Kiiresti kasvav ettevote, kelle investeeringuvagdon suurem, ei ole panga silmis tihti
usaldusvaarne just ebapiisava omakapitali tottu.skiarema kaibe (ile 3 min krooni aastas)
ning kasvupotentsiaaliga ettevotted kurdavad feegtimisvbimaluste puuduse Ule — viiendik
neist peab seda oluliseks arengutakistUSeEmamas on sellised ettevétted teistest enam valmis
kaasama nii pangalaene kui ka investorit. Laherdusen vahefinantseerimine
omakapitalilaenu naol, mis muudab projekti ka par@anvestori jaoks atraktiivsemaks.

Tootlikkuse kasvu aluseks on kaasaegse tehnold@giatuselevott ettevotetes. Tana on Eestis
paljud tootmisettevotted sattunud ndiaringi, kusjalMee investeeringute teostamine

1 Eesti vaikese ja keskmise suurusega ettevatetgasaundumused, 2005, Saar Poll OU
12 Eesti elanike ettevétlikkus, 2004, Eesti Konjunkdinstituut
13 Eesti vaikese ja keskmise suurusega ettevétengasaundumused, 2005, Saar Poll OU
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omavahendite arvelt pole vbimalik, kuna senise hHaadaotlikkusega ei suudeta piisavalt
kasumit genereerida. Kaks kolmandikku 2004.a. piisse investeerinud ettevotetest tegid
seda vaid omavahendite ning eelmiste perioodid¢éagaata kasumi arvelt, liisingut ning
pangalaenu kasutasid keskmiselt enam suuremadieée?. Riigipoolset tuge investeeringute
tegemisel tehnoloogiasse vajavad eelkdige vaiksestiadotted, kelle tootlikkus on tddstusharu
keskmisest tunduvalt vaiksem, kuid samas ligip&égplaenudele ja liisingule piiratud.

Ka ettevottevélise finantsinvestori kaasamine Katkadas vOimaluse kaasata Uheaegselt nii
ettevOtte arenguks vajalikku kapitali kui teadmisesti ettevdtja suhtumine ettevottevalisesse
investorisse ei ole aga soosiv — vaid 27% ettegbtehaevad seda Uhe lisaraha kaasamise
vdimalusena. Uheks p&hjuseks on siin investorsuligti&e ja alles arenev traditsioon Eestis.
Seepérast ei tulegi arendada ainult erineva sfiedgia ettevotete voimalusi turult
lisafinantseeringut leida vaid ka ettevotete teaifai oskusi sobivas vormis ja mahus kapital
kaasamiseks. Tahelepanu tuleb siinjuures poorataeké investorile, et parandada vdimalusi
oma vaba kapitali suunamiseks Eesti ettevotlusésiseks véimaluseks kapitalituru osapoolte
soovide ja vajaduste kokkuviimisel on potentsidalsavestorite ja investeeringut vajavate
ettevotete kontaktide vahendamine.

Et ettevOtlus areneks koikjal Eestis Uhtmoodi kiireon tarvilik toetada ka investeeringuid
infrastruktuuri. Piirkondi, kus ettevétluseks vajahfrastruktuur on vélja arendamata ning kuhu
kasvupotentsiaaliga ettevotlus tdna pidama eijéi@oa Eestis palju.

Investeeringute toetamise eesmaérgid:

e Stardikapital on (ka sotsiaalselt vahemkindlustatudlustavale ettevdtjale
kattesaadav

e FErineva spetsiifikaga ettevOtetel on vdimalused gakused turult kapitali
kaasamiseks ning tootlike ja tulevikusuunaga ireestgute tegemiseks

e Eesti investorid suunavad oma vaba kapitali niragiteisi Eesti vaike- ja keskmise
suurusega ettevotlusesse

Meetmed investeerinqute toetamiseks:

1. VKEde ligipaasu parandamine kapitalile
e Stardi- ja mikrolaenude riiklik tagamine
e Traditsioonilise riskikapitalifondi kaivitamine
e Vahefinantseerimise pakkumine tegutsevale kiilestvavale vaikeettevottele
¢ Riiklike tagatiste pakkumine laenudele, liisingniag pangagarantiidele
2. Investeeringute toetamine
e Starditoetuse pakkumine alustavale ettevotjale
o Ettevotete investeeringute toetamine tehnoloogendamiseks

o Ettevotete infrastruktuuriinvesteeringute toetamrédgaarendamisel vahemarenenud
piirkondades

3. Investorvdrgustike (business angels) arendamine ja kontaktide vahendamine

14 Eesti vaikese ja keskmise suurusega ettevotengasaundumused, 2005, Saar Poll OU

25



Investorvorgustike arendamine ja toetamine labiikagie ja rahvusvahelise koost6o
toetamise

Kontaktide vahendamine Eesti ettevdtjate ja potealsete valisinvestorite vahel,
ettevotte toetamine valismaistele investorvorgestifigipaasuks
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2.4.3 Rahvusvahelistumise toetamine

Eesti turg on véike ning selleks, et siinsed etiiebsaaksid oma kasvupotentsiaali taielikult
realiseerida, on neil varem vai hiljem vaja alustaelgutsemist valisturgudel. Uutele turgudele
sisenemine eeldab sobivat ja sihtturule kohandatoddet, teadmisi sihtturgudest ja
valistegevusest ning paindlikku ja tugevat orgasisani. Loetletud tingimustele mittevastavus
on Uheks pdhjuseks, miks eksportimisega tegeled van pisut enam kui kimnendik Eesti
ettevotetest.

Vastavate teadmiste, konsultatsiooni ja informatsidvankimine, partnerite leidmine ning toote

kohandamine sihtturu klientide ndudmistele ja kedtele normidele vastavaks on tegevused,
mis on seotud suurte podrdumatute kuludega. Sellisgutusi véaike ettevote oma tootmismahu

ja voimaluste juures tihtipeale Ulejou kéivad. tiga peab ettevdte ning tema toode enne
valisturule sisenemist olema juba piisavalt konktswdimeline, et kasutada ara suurema
turuga kaasnevat kasvupotentsiaali.

Eksportdéride uuringus (2004)ksitletud ettevStetest enamus on vaikeettevotjaibt tervelt
71% on alla 50 t66tajaga ettevotted. Vastavaltngulie ndevad ettevotjad ise ekspordi peamiste
barjaéridena tugevat konkurentsi valisturgudel, suespuudust (kvalifitseeritud t66j6u
probleem, finantsressursside puudus arendustoodeigs turunduseks), tootmisega seotud
probleeme (vaikesed tootmismahud ja vananenud sEHdning toodete ja teenustega seotud
probleeme (tootearendus, kvaliteedinbuete tagamine)

Potentsiaalsetel ja alustavatel eksportddridel ooblpemiks ka ekspordialaste teadmiste ja
oskuste puudumine. Murettekitav on asjaolu, etnfd@i@ldud ekspordistrateegia voi —plaan on
vaid kolmandikul ning ekspordiga tegelev Uksusel@pordijuht kimnendikul ettevdtjatel.

Eksportdoride uuring toob vélja peamise Eesti ek§pode vastuolu — oma tugevateks
kilgedeks peetakse kvaliteeti ja odavat tootmissisekuid ndutud kvaliteedi juures ei suudeta
tagada efektiivsust, kasumlikkust ning piisavat tneemahtu. Vajaliku labil66givbime
suurendamiseks puuduvad aga nii rahalised kui @ssursid.

Riigilt ootavad eksportoorid eelkdige toetusi utmislangu ja teadusmahuka toodangu
juurutamiseks, eksporditoetusi ning tugevamat higrigh regionaalpoliitikat.

Riigi vBimalus ettevodtjaid rahvusvahelistumise exiates etappides toetada pdhinebki suuresti
Uhekordsete po6ordumatute kulude vahendamisel niafistegevuse riskide jagamisel.
Rahvusvahelistumise toetamisel ei saa piirduda waitisturule sisenemise toetamisega
ekspordi voi sihtriiki investeerimise kaudu, seshkurentsivbimet voivad oluliselt mgjutada ka
valisinvesteeringute ja odava tootmissisendi haimemaéljastpoolt Eestit.

Niisiis on ettevotjate rahvusvahelistumise toetakss kavandatud erinevaid meetmeid ja
tegevusi, mis on suunatud nii konkreetsete ettaidtyajadustele kui laiemate eesmarkide
taitmisele.

Veel mitte eksportivad ettevdtjad ja alustavad ekijdrid vajavad eelkbige teadmisi ja
ndustamist rahvusvahelistumise teemal. Kogenumagiigportdoridele on mobeldud rida
turundustoetusi oma tootega vadlisturule sisenemisdduna valisturul labiloémiseks on
esmatahtis konkurentsivoimelise toote olemasoletgise oluliseks ka tootearenduse ning

15 Eksportdoride uuring 2004, |4bi viidud Ariko Matkegi poolt Ettevétluse Arendamise Sihtasutusérntelsel
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tootmisressurssidega kindlustamise toetamist. Bréegelevad tootearendusega veidi enam Kkui
pooled eksport6orid.

Nii tootearenduse kui turunduse valdkonnas on mdulettevbtete vaheline koostod nii
tootmisahela sees kui horisontaalselt. Seepéarastiudime kujundada valja vahendid klastrite
tekke ning eduka tegutsemise soodustamiseks.

Valisinvestori teeninduse abil soodustatakse vélesteeringute sissevoolu, mis omakorda
tahendab kapitali, tehnoloogia, teabe, turundudkanm kontaktide sissevoolu Eestisse. Et
jdbuda valismaiste otseinvesteeringute mahult elarkkhta arenenud riikide tasemele, on
tarvilik jatkata ettevotlus- ja investeerimisklimg@arendamist, et olla konkurentidest
investeeringute sihtmaana atraktiivsem.

Lisaks sellele toetab nii toodete kui teenuste ekspa investeeringute sissevoolu tegelemine
Eesti kui paritoluriigi ning ettevotlus- ja elukésiina mainega.

Samu eesmaéarke taidab Ettevotluse Arendamise Sthtssuvalismaiste esinduste vorgu
arendamine olulistes ekspordi sihtriikides ningeisteeringute ja turismi lahteriikides.

Valisostjalt mittelaekuvate maksete hivitamisele Hasti ettevotete poolt valisriikidesse
tehtavate investeeringute sailitamisele on suunaksgordi riiklik garanteerimine.

Rahvusvahelistumise toetamise eesmarqgid:

e Eesti ettevotete ekspordivoimekuse kasv ja avaraksplordivoimalused

e Rahvusvahelistumise voimaluste arakasutamine altsed

e Eesti toodete, ettevdtlus- ja investeerimiskeskkonmarem tuntus ja maine
valisriikides

Meetmed rahvusvahelistumise toetamiseks:

1. Eesti ettevotete ekspordivoimekuse arendamine
e ettevOtete uutele turgudele laienemise toetamine

e (histurunduse toetamine ning Kklastrite loomise &stamine koostoos
erialaliitudega ja ettevétlusorganisatsioonidega

e valismessidel osalemise toetamine

e ekspordi ja investeeringute riiklik garanteerimine

2. Rahvusvahelistumist toetavate teenuste pakkuminetet/Otetele

e ettevOtete toetamine tootmissisendite ja tehnobiegieidmisel rahvusvahelistelt
turgudelt

e ettevOtete rahvusvahelistumist toetavate tugitlksumshg sihtturgudel tegutsemist
ndustava vOrgustiku rajamine

e rahvusvahelistumise infoteenused (ekspordi- ja dSteerimisteemalised
andmebaasid, paringute vahendamine, arikontakdtblendamine)

3. Rahvusvahelistumist soodustavad avaliku sektori texyused
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Eesti kui atraktiivse ettevotlus- ja investeeringiskkonna maine pidev kujundamine
Eesti ettevOtete kaupade ja teenuste sihtturgudely nvalisinvesteeringute
paritoluriikides

valisinvestori teenindus eesmargiga suurendadaolebgiamahukate ja korge
lisandvéaartuse loomisele suunduvate valisinvestgete sissevoolu

kaitseotstarbelistes valishangetes vastuostu nfaldmdamine eesmargiga hankida
Eesti tootjatele uusi tellimusi



2.4.4 Oiguskeskkonna arendamine

Riigi diguskeskkond mdjutab oluliselt selles riigegutsevate ettevotjate tegevusvabadust ja —
vOimalusi, tegutsemisega kaasnevaid kulusid nirdgbe ettevotluse rahvusvahelist pikaajalist
konkurentsivoimet. Samuti mdjutab Giguskeskkondi relanike ettevotlikkuse kujunemist —
ettevotte asutamise ja kaigushoidmise lihtsus |eegse seotud madalad kulud motiveerivad
potentsiaalset ettevdtjat oma ariideed realiseerima

Ettevotlust ja ettevotlikkust soosivas diguskeskiami on kbik seadusandlusest ettevotlusele
lahtuvad mojud labimdeldud ja pShjendatud ning aajaine lihtne ja kiire. Vaatamata sellele,
et Maailmapanga poolt koostatud ettevotluskeskkdigasraamistiku edetabelis asetseb Eesti
155 riigi seas 16. kohdl nimetab 42% ettevétjatest seadusandlust ja baatilt oluliseks
arengut pidurdavaks teguriis Otseselt méne seaduse v8i regulatsiooni parssigti oma
tegevusele tunnetab neist Ule neljandiku (27%) ampeelt vaiksemad ettevotjad. Ettevotte
loomisega seotud administratiivsete protseduuriderdkust peab oma ettevotte loomisele
takistuseks 44% tooealisest rahvastiklusteiste hulgas vdib probleemina valja tuua ka
digustoimingute liigse notariseerituse — seda #ie&t Maailmapanga poolt koostatav raport
Doing Business in 2006 — Creating Jbbamille kohaselt on Eesti positsioon 155 riigi seas
ndrgem just notariaalseid tdestamist nbudvate tggote puhul.

Seega mdjutavad tanased Gigusaktid ja burokraagatiivselt nii ettevotlust kui ettevotlikkust.
Lisaks puudub uhtne praktika huvirihmade poliiti@kdamise ja Oigusloomeprotsessi
kaasamise osas - Uhelt poolt ei ole pooled mimstegde ametnikest kunagi vdi on harva
kaasanud ettevotjate esindusorganisatsioone. Temalib lle 90% esindusorganisatsioonidest,
et ministeeriumid neid enam teavitaks ja kaasakisgelndu valjatostamise etappitfes

Et tAdnaseks rakendunud digusaktide pohjendamataghtiivseid mojusid ettevdtlusele ja
ettevotlikkusele vahendada, revideeritakse ja Ustetakse ettevétlust puudutavaid digusakte.
Uutele valjatbotatavatele Oigusaktidele rakenda&akga Oigusaktide mojude analttsi, mille
kaigus muuhulgas hinnatakse vastava Gigusakti ik@th ettevottele tekkivat halduskoormust.
Halduskoormuse hindamise eesmargiks on ligse béatla ja pdhjendamatu
aruandluskohustuse eemaldamine, millega vahendatdtes/Otja ajalisi ja rahalisi kulutusi ning
vOimaldatakse senisest enam keskenduda on tegpibmesmarkide taitmisele.

Et uued ettevotlust puudutavad Oigusaktid ning \&dikod seadusemuudatused oleksid
labimbeldud, eesmaérgiparased ja taidetavad, kdasatttevotlusorganisatsioone ning tldsust
oigusloomeprotsessi ning arendatakse organisaid®ondimet kaasa raakida ja oma
likmeskonda esindada. Kvaliteetsete ettevotlusudotavate Oigusaktide véljatodtamise
praktika vdimaldab Eestil paremini osaleda Eurobpdu Gigusaktide valjatodtamisel ning

Eesti ettevotete esindamisel EL-i digusloomepraises

18 http://www.doingbusiness.org/ExploreEconomies/D#faspx?economyid=65

" Eesti vaike- ja keskmise suurusega ettevétetegasemundumused 2005, Saar Poll OU
18 Eesti elanike ettevétlikkus 2004, Eesti Konjunktimstituut

19 http://www.doingbusiness.org/

%0 Kaasamine otsustetegemise protsessi 2004, Paliiifingute Keskus PRAXIS
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Justiitsministeeriumi poolt koostatud tegevuskal&isevotja Oigus” on valja toodud mitmed
valdkonnad, mis on ettevétluse seisukohalt puudiililebaefektiivselt voi liigselt reguleeritud.
Selles tegevuskavas toodud eesmaérke silmas pidegigieb Ettevotluspoliitika peamisi
valdkondi, kus ettevdtjat puudutav diguskeskkonghka pdhjalikumaid reforme voi kiiremaid
muudatusi.

Oiguskeskkonna kujundamisel tuleb silmas pidadajgasugune ettevdtlusele kehtestatud
piirang kujutab endast ettevotlusvabaduse kui pghge riivet. P6hidiguse riive on lubatav
ainult juhul, kui riivel on legitimne eesmark nimgve on proportsionaalne taotletava eesmargi

suhtes.

Oiguskeskkonna arendamise eesmargid:

kehtivad ja uued Oigusaktid on l|abimdeldud, eesipargsed ja ettevotjatele
minimaalsete kuludega taidetavad

suhtlemine riigiasutustega on ettevdotjatele tohs)e ja kiire

ettevotlusalane digusloome, ettevotjate kaasamm riigiasutustega suhtlemine
l&htuvad infouihiskonna ning ausa konkurentsi aramsiele suunatud p&himdotetest

koik ettevotluse riigipoolsed piirangud on tedtatud legitimsel eesmargil ja
proportsionaalsed taotletava eesmargi suhtes staathssvaba ja ausat konkurentsi

Meetmed diqguskeskkonna arendamiseks:

1. Oigusaktide méjude hindamise rakendamine ettevdtiuspuudutavatele uutele ning
kehtivatele digusaktidele

mudelite rakendamise pilootuuringud ning mojude dhmise jarjepideva
rakendamise hoogustamine Gigusloomeprotsessis

digusaktide mdjude hindamist teostavate ametnik®ittamine ning ettevotlusalaste
mojude hindamise meetodite levitamine teiste ma@isStmide seas

halduskoormuse hindamise integreerimine diguslootsestusprotsessi

metoodika arendamine sh. tehes rahvusvahelist &@®stmetoodikaalastes
koostdoprojektides

2. Ettevotete, ettevotlusorganisatsioonide ja uldsusédhus kaasamine ettevotlust
puudutavate digusaktide ja strateegiliste dokumentle valjatdotamisse

senisest laiema avaliku dialoogi rakendamine (Umo@d, tagasiside kogumine,
infovahetus jne.)

tegevuste algatamine, mis on suunatud ettevotlas@gtsioonide vdimekuse
tdstmisele raakimaks kaasa oigusloomeprotsessis  |husgas
ettevotlusorganisatsioonide koolitus

ettevotete kaasamine Euroopa Liidu tasandi digusésga lihtsustamisprotsessi

3. Ettevotlusalase diguskeskkonna rahvusvahelise tkkurentsivbime parandamine:
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Aritihingudigus — lihtsustada ettevétte asutamistiigiga suhtlemist (l1abi thtse
kontaktpunkti loomise) ning Uhingusisest asjaaghimvottes kasutusele
kaasaegseid infokommunikatsioonitehnoloogia lahsndvaadata ule fuusilisest



isikust ettevftjate maksustamine, et vahendadahiagite kasutamist FIE-na
tegutsemise asemel ainult maksunduslikel kaaletlust

Majandushaldusfigus — jatkata lihtsustamist, Utdmsgst ja muuta labipaistvaks
erinbuetega tegevusalade regulatsioon riiklikukgdalikul tasandil. V6imaldada
tegutsemisdiguste taotlemist ning informatsioogutesemisdiguste véljastamiseks
esitatud nduete kohta |abi dhtse kontaktpunkti sediektrooniliselt.
LepingusOlmimise kohustust ettendgevate valdkondétke vaatamine (s.h.
riiklikku jarelevalvet teostavad asutused)

Kvaliteetse  Oigusabi  kattesaadavuse parandamine. (slotariteenuste
kattesaadavus)

Toodiguse reformimine — vaadata Ule t660iguse kaald ning viia kooskdlla
teiste seadustega, eelkdige pohiseadusega.

Riigildivud kulupbhiseks — analtitsida riigildiveng I6ivumaéarade pohjendatust.

Muuta majanduskaristusfigus selgemaks — dekrimsggida need valdkonnad,
kus ei riivata avalike huvisid. Tokendite (arikeelelgutsemise keeld) Ulevaatamine
sh. piiritileste tdkendite tunnustamine.

Saneerimismenetlus — luua saneerimismenetlus &ldieanenetlusvorm.

Riigi ja omavalitsuste vara regulatsiooni korrasteen — Uhtlustada avalik
oiguslikke norme eraettevétetega tehingute tegémise

Lepitusmenetlus — Oigusvaidlusi vahendava lepitusatiese regulatsiooni
taiendamine, mille tulemusel vaheneb kohtuvaidltsié.

Intellektuaalset vara reguleerivate digusaktideddgamine

Ehitus- ja planeerimisbiguse ajakohastamine —tsd$tada ja muuta
l&bipaistvamaks menetluseprotseduure, et tagadaettevotjate, tarbijate kui
uldiste huvide tbhus kaitse
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3. ETTEVOTLUSPOLIITIKA 2007-2013 ELLUVIIMINE
3.1 Juhtimisstruktuur

Ettevotluspoliitika viiakse ellu vastavalt kolmeksstaks koostatavale rakendusplaanile, mis
kirjeldab detailsemalt vastaval perioodil ellu waigid tegevusi ning nende rakendusuksusi.
Lisaks rakendusplaanile, mis iga-aastaselt lUle ataide, tdiendatakse ka ettevotluspoliitika
dokumenti ning tapsustatakse maksumuseprognoositaveadts voOimalikele ilmnenud
lahknevustele ettevotluse reaalse toetamise vagaokes.

Ettevotluspoliitika valjatootamist ja elluviimist  okraldab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium v.a tegevusvaldkonraiguskeskkonna arendamine” osas,
mida koordineerib Justiitsministeerium.

Ettevotluspoliitika kbik tegevusvaldkonnad on rommed voi vahemal maaral seotud teiste
ministeeriumitega, kelle panus aitab samuti kaasdiitiba eesmarkide saavutamisele.
Jargnevtabel annab pdgusa Ulevaate olulisematesisttiikohtadest ettevotluspoliitika
elluviimisel (valja toodud tegevused ei kajastu suakuse prognoosis)

Tabel 3.1.1Ettevotluspoliitika 2007-2013 elluviimisega seotldlisemad valdkonnad:

Tegevusvaldkond Vastutav Seotud Olulised koostookohad
ministeerium ministeeriumid
Teadmiste ja oskusteMajandus- ja Haridusministeerium ettevotlusdpe, vastava
arendamine Kommunikatsiooni- kvalifikatsiooniga t66tajate
ministeerium olemasolu tagamine
ettevotlusele
Investeeringute Majandus- ja Siseministeerium Ettevotluseks vajaliku
toetamine Kommunikatsiooni-| fadsilise infrastruktuuri
ministeerium arendamine
vahemarenenud

piirkondades

VO0rt66jou kiasimused
ettevotete to0j0uvajaduse
leevendamiseks olukorras,
kus turul ei ole vajaliku
kvalifikatsiooniga t66tajaid

Oiguskeskkonna Justiits- Majandus- ja kogu Biguskeskkonna
arendamine ministeerium kommunikatsiooni- | arendamise valdkond
ministeerium
Investeeringute Majandus- ja Sotsiaalministeerium stardiabi
toetamine Kommunikatsiooni- vahemkindlustatud
ministeerium ettevotlusega alustajatele

aktiivne tooturupoliitika
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Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi pooliuglidavate tegevuste rakendusiksusteks
on Ettevotluse Arendamise Sihtasutus (EAS), KredadEksporti Garanteerimise Sihtasutus
KredEx ning  maakondlikud arenduskeskused. Ettewkihtegevused viib ellu vastav
rakendustksus v0i toetuse saaja programmi tingemastmes. Rahvusvahelistumise toetamisel
pakuvad ettevotjatele tuge EASI esindused valiskei&.

Selleks, et parandada ettevotluse toetussiusteektiiesust ja tulemuslikkust, on oluline lisaks
programmidele arendada rakendusuksusi. Ettevotldsendamise Sihtasutuse puhul on
peamiseks eesmargiks muutuda taotlusi menetlexadbgtusi valjastavast institutsioonist
klienditeeninduse ning teenusekeskseks organisait® et pakkuda kvaliteetseid
tugiteenuseid ning hoida kokku menetluskulusid. niltestoode tulemusena suudab EAS
tuvastada ettevotete arengu kitsaskohad ning pakkeite sobivaimaid lahendusi.

Maakondlike arenduskeskuste vorgustiku eesmargiksk@ondada erinevate valdkondade
konsultandid maakonnas uhtsesse vorgustikku, rileemusel oleks igas maakonnas olemas
professionaalne ndustajate ja arendusideede elisaikompetentsikeskus.

Ettevotluspoliitika elluviimisel konsulteeritaksettevOtjate ja ettevotlusorganisatsioonide
esindajatega labi majandus- ja kommunikatsioonstinijuurde loodud nduandva organi
Vaikeettevotluse Noukoja.

3.2 Maksumuse prognoos

Ettevotluspoliitika maksumuseks planeeritakse a@sta?2007-2013 kokku ligikaudu 3,7 mird.
krooni. Peamine osa tegevustest rahastatakse Eatoiojp Struktuurfondide kaasabil. Eelarve
jaotus on vélja toodud tegevusvaldkondade kaupangatmete l0ikes. Aastased mahud on
arvestatud kassapohisel meetodil ning kdikide EuKstiurfondidest kaasrahastatavad meetmed
sisaldavad téiendava riigieelarvelist rahastamis6%1 ulatuses meetme mahust.
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Tabel 3.2.1Ettevotluspoliitika 2007-2013 eelarve aastased mahu

EELARVE AASTATEKS 2007-2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Kokku Allikas
RAHASTAMINE KOKKU 123 202 909 533 531 863 558 586 609 583 641 356 608 696 103 633 750 849 658 805 596 3700 215 285
1. Teadmiste ja oskuste arendamine 31 597 525 161 682 672 169 381 846 177 081 021 184 780 196 192 479 371 200 178 546 1117181176 MKM Strateegia meede 5.1.1.
Ettevotjate, ettevotete juhtide ja tootajate EL Struktuurfondid: Inimressursi arendamise
teadmiste ja oskuste arendamine labi rakenduskava meetmepdhiline
1.1. | koolitamise ja elukestva 8ppe soodustamise 8 358 824 58 511 765 61 298 039 64 084 314 66 870 588 69 656 863 72 443 137 401 223 529 rahastamisplaan 2007-2013, meede 4.1.
Alustava, kasvupotentsiaaliga ja EL Struktuurfondid: Inimressursi arendamise
rahvusvahelistuva ettevdtte ndustamine rakenduskava meetmepdhiline
valdkondades, mis vdimaldavad edasiminekut rahastamisplaan 2007-2013, meede 4.1. (
tootlikkuses, ettevdtte kasvu- ja 510 940 000 EEK). Rahastatakse
1.2. konkurentsivBimes 20 644 583 85 012 083 89 060 278 93 108 472 97 156 667 101 204 861 105 253 056 591 440 000 riigituludest (80 500 000 EEK).
Ettevdtlus- ja innovatsioonialase teadlikkuse EL Struktuurfondid: Inimressursi arendamise
tdstmine labi teabe ja teadlikkuse levitamise rakenduskava meetmepdhiline
1.3. | whiskonna erinevates rihmades 2594118 18 158 824 19 023 529 19 888 235 20 752 941 21 617 647 22 482 353 124 517 647 rahastamisplaan 2007-2013, meede 4.1.
2. Investeeringute toetamine 30041176 207 347 059 217 164 706 226 982 353 236 800 000 246 617 647 256 435 294 1421 388 235 MKM Strateegia meede 5.1.2.
EL Struktuurfondid: Ettevétluse,
infouhiskonna, transpordi ja energeetika
infrastruktuuri arendamise rakenduskava
meetmepdhine rahastamisplaan 2007-2013
2.1. | VKEde ligipadsu parandamine kapitalile 12 132 353 84 926 471 88 970 588 93 014 706 97 058 824 101 102 941 105 147 059 582 352 941 meede 1.1
EL Struktuurfondid: Ettevétluse,
infouhiskonna, transpordi ja energeetika
infrastruktuuri arendamise rakenduskava
meetmepdhine rahastamisplaan 2007-2013
meede 1.1 (582 352 941 EEK). EL
Struktuurfondid: Inimressursi arendamise
rakenduskava meetmepdhiline
rahastamisplaan 2007-2013, meede 4.1.
2.2. Investeeringute toetamine 17 320 588 121 244 118 127 017 647 132 791 176 138 564 706 144 338 235 150 111 765 831 388 235 (249 035 294 EEK).
ESF. Inimressursi arendamise rakenduskava
Investorvérgustike (business angels) meetmepdhiline rahastamisplaan 2007-2013,
2.3. | arendamine ja kontaktide vahendamine 588 235 1176 471 1176 471 1176 471 1176 471 1176 471 1176 471 7 647 059 meede 4.1.
38 Rahvusvahelistumise toetamine 55 358 495 158 296 419 165 834 344 173 372 269 180 910 194 188 448 118 195 986 043 1118 205 882 MKM Strateegia meede 5.1.3.
EL Struktuurfondid: Ettevétluse,
infouihiskonna, transpordi ja energeetika
infrastruktuuri arendamise rakenduskava
Eesti ettevotete ekspordivdimekuse meetmepdhine rahastamisplaan 2007-2013
3.1. | arendamine 15 882 353 111176 471 116 470 588 121 764 706 127 058 824 132 352 941 137 647 059 762 352 941 meede 1.2
Rahvusvahelistumist toetavate teenuste
3.2. | pakkumine ettevétetele*** 810 000 5670 000 5 940 000 6 210 000 6 480 000 6 750 000 7 020 000 38 880 000 Rahastatakse riigituludest




Rahvusvahelistumist soodustavad avaliku

EL Struktuurfondid: Ettevétluse,
infouhiskonna, transpordi ja energeetika
infrastruktuuri arendamise rakenduskava
meetmepdhine rahastamisplaan 2007-2013
meede 1.2 (114 352 941 EEK).
Rahastatakse riigieelarvest (202 620 000

3.3. | sektori tegevused*** 38 666 142 41 449 949 43 423 756 45 397 563 47 371 370 49 345 177 51 318 984 316 972 941 EEK).

4. Oiguskeskkonna arendamine 6205 713 6205 713 6205 713 6 205 713 6 205 713 6 205 713 6 205 713 43 439 991 MKM Strateegia meede 6.1.1. ja 6.1.2.
Oigusaktide majude hindamise rakendamine ESF. Inimressursi arendamise rakenduskava
ettevodtlust puudutavatele uutele ning meetmepdhiline rahastamisplaan 2007-2013,

4.1. | kehtivatele digusaktidele * 3157 142 3157 142 3157 142 3157 142 3157 142 3157 142 3157 142 22 099 994 suund 4.5: Haldussuutlikkuse téstmine.
Ettevotete, ettevdtlusorganisatsioonide ja ESF. Inimressursi arendamise rakenduskava
Uldsuse t6hus kaasamine digusaktide ja meetmepdhiline rahastamisplaan 2007-2013,

4.2. | strateegiliste dokumentide valjatodtamisse * 3048571 3048 571 3048571 3048571 3048571 3048571 3048571 21 339 997 suund 4.5: Haldussuutlikkuse téstmine
Ettevotlusalase diguskeskkonna
rahvusvahelise konkurentsivdime Rahastatakse riigieelarvest

4.3. | parandamine X X X X X X X 0 Justiitsministeeriumi poolt

* VoBib lisanduda vahendeid Inimressursi arendarmagenduskava meetmepdhine rahastamisplaan 2007-@0r3a 4.5 Haldussuutlikkuse tdstmine, tegevusealike teenistujate ning riigi- ja kohaliku omaitalise
ametiasutuste hallatavate asutuste tootajate nittetntundusiihenduste td6tajate koolitamine pratisetes avaliku halduse valdkondades” raames.
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